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1 Цели и задачи освоения дисциплины 

 

Цель – сформировать у студентов понимание значимости взаимосвязи основных элементов 

системы государственного и муниципального управления и элементов среды непосредственно 

воздействующих на функционирование органов власти. 

 

Задачами изучения дисциплины являются: 

– раскрыть роль и задачи экономического анализа эффективности государственных и 

муниципальных систем; 

– рассмотреть основные методы проведения экономического анализа эффективности 

государственных и муниципальных систем; 

– научить проводить качественную оценку динамики экономических показателей; 

– показать важность правильной оценки эффективности государственных и муниципальных 

систем при принятии управленческих решений; 

– сформировать у студентов представления о государственном и муниципальном управлении 

как о системном явлении, рассматривая не только структуру органов власти, но и их взаимодействие 

с внешней средой. 

 

2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

 

Дисциплина относится к обязательным дисциплинам (модулям) вариативной части блока 1 

«Дисциплины (модули)» 

 

Пререквизиты дисциплины: Б.1.Б.15 Основы государственного и муниципального управления, 

Б.1.В.ОД.15 Экономика государственного и муниципального сектора, Б.1.В.ОД.21 Трудовое право 

 

Постреквизиты дисциплины: Б.1.В.ДВ.9.2 Финансовый менеджмент 

 

3 Требования к результатам обучения по дисциплине 

 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих результатов обучения 

 

Планируемые результаты обучения по дисциплине, характеризующие 

этапы формирования компетенций 
Формируемые компетенции 

Знать: 
– основные методы план - фактного анализа; 

 – методы и принципы планирования; 

Уметь: 
– рассчитывать показатели, характеризующие эффективность 

государственных и муниципальных систем; 

–оценивать соотношение планируемого результата и затрачиваемых 

ресурсов; 

Владеть: 
 – навыками планирования; 

– навыками использования результатов аналитических исследований 

для принятия управленческих решений. 

ПК-22 умением оценивать 

соотношение планируемого 

результата и затрачиваемых 

ресурсов 

 

 

4 Структура и содержание дисциплины 

 

4.1 Структура дисциплины 

 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных единиц (108 академических часов). 

 

а) очная форма обучения 



4 
 

 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

7 семестр всего 

Общая трудоёмкость 108 108 

Контактная работа: 35,25 35,25 

Лекции (Л) 16 16 

Практические занятия (ПЗ) 18 18 

Консультации 1 1 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 0,25 0,25 

Самостоятельная работа: 72,75 72,75 

- написание реферата (Р); 

- самостоятельное изучение разделов (перечислить): 

 информационное обеспечение анализа социально-экономического 

положения муниципального образования; 

 пользователи муниципальных ресурсов; 

 цель и задачи анализа финансового состояния предприятий на 

территории муниципального образования; 

 модели диагностики банкротства; 

 инвестиционные программы и их виды;  

 понятие товарооборота, валовой и  чистый товарооборот; 

 кадры муниципального образования. 

 - самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий); 

 - подготовка к практическим занятиям; 

- подготовка к рубежному контролю. 

8 

28 

 

4 

4 

 

4 

4 

4 

4 

4 

 

8 

18 

10,75 

8 

28 

 

4 

4 

 

4 

4 

4 

4 

4 

 

8 

18 

10,75 

Вид итогового контроля  экзамен экзамен 

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 7 семестре 

 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

 

 

1 

Анализ в управленческой деятельности 

органов государственного и муниципального 

управления 

 

 

10 

 

 

2 

 

 

2 

  

 

6 

 

 

2 

Понятие, сущность и особенности анализа 

социально-экономического положения 

территориального образования 

 

 

10 

 

 

2 

 

 

2 

  

 

6 

3 Проведение ресурсного анализа  11 1 2  8 

4 Анализ бюджетной системы РФ 11 1 2  8 

5 Анализ финансового состояния предприятия 12 2 2  8 

 

6 

Анализ инвестиционных процессов и 

эффективности инвестиционных проектов 

 

12 

 

2 

 

2 

  

8 

7 Анализ товародвижения 8 1 1  6 

8 Учет и анализ движения кадров 8 1 1  6 

9 Эффективность государственного и 

муниципального управления 

 

14 

 

2 

 

2 

  

10 

 

10 

Проблемы согласования региональных и 

муниципальных стратегий и программ развития 
 

12 

 

2 

 

2 

  

8 

 Итого: 108 16 18  74 

 Всего: 108 16 18  74 



5 
 

 

б) заочная форма обучения 

 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

7 семестр 8 семестр всего 

Общая трудоёмкость 36 72 108 

Контактная работа: 8 7,25 15,25 

Лекции (Л) 6  6 

Практические занятия (ПЗ) 2 6 8 

Консультации  1 1 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен)  0,25 0,25 

Самостоятельная работа: 28 64,75 92,75 

  - написание реферата (Р); 

  - самостоятельное изучение разделов (перечислить): 

 организация аналитической работы на 

предприятии; 

 информационное обеспечение анализа социально-

экономического положения муниципального образования; 

 пользователи муниципальных ресурсов; 

 резервы повышения эффективности использования 

ресурсов; 

 типы и условия устойчивости бюджета;  

 цель и задачи анализа финансового состояния 

предприятий на территории муниципального 

образования; 

 зарубежные модели диагностики банкротства; 

 отечественные модели диагностики банкротства; 

 инвестиционные программы и их виды;  

 понятие товарооборота, валовой и  чистый 

товарооборот; 

 кадры муниципального образования; 

 понятие эффективности муниципального 

управления; 

 основные разделы программ развития. 

 - самоподготовка (проработка и повторение лекционного 

материала и материала учебников и учебных пособий); 

 - подготовка к практическим занятиям; 

- подготовка к рубежному контролю. 

 

20 

 

4 

 

4 

4 

 

4 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 

 

2 

16 

32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

4 

4 

4 

 

4 

4 

 

4 

4 

 

 

6 

10,75 

16 

52 

 

4 

 

4 

4 

 

4 

 

4 

 

 

4 

4 

4 

4 

 

4 

4 

 

4 

4 

6 

 

8 

10,75 

Вид итогового контроля   экзамен экзамен 

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 7 семестре 

 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

 

 

1 

Анализ в управленческой деятельности 

органов государственного и муниципального 

управления 

 

 

8 

 

 

2 

   

 

6 

 

 

2 

Понятие, сущность и особенности анализа 

социально-экономического положения 

территориального образования 

 

 

10 

 

 

2 

   

 

8 
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№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

3 Проведение ресурсного анализа  10 1 1  8 

4 Анализ бюджетной системы РФ 8 1 1  6 

 Итого: 36 6 2  28 

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 8 семестре 

 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

5 Анализ финансового состояния предприятия 13  1  12 

 

6 

Анализ инвестиционных процессов и 

эффективности инвестиционных проектов 

 

13 

  

1 

  

12 

7 Анализ товародвижения 11  1  10 

8 Учет и анализ движения кадров 11  1  10 

9 Эффективность государственного и 

муниципального управления 

 

13 

  

1 

  

12 

 

10 

Проблемы согласования региональных и 

муниципальных стратегий и программ развития 

 

11 

  

1 

  

10 

 Итого: 72  6  66 

 Всего: 108 6 8  94 

 

4.2 Содержание разделов дисциплины 

 

Раздел 1 Анализ в управленческой деятельности органов государственного и 

муниципального управления 

Понятие, предмет и методы экономического анализа. Виды экономического анализа. 

Особенности аналитической деятельности органов местного самоуправления. Сущность анализа 

финансово-хозяйственной деятельности муниципальных образований. 

 

Раздел 2 Понятие, сущность и особенности анализа социально-экономического 

положения территориального образования 

Показатели, комплексно характеризующие социально-экономическое положение 

муниципального образования. Элементы концепции социально-экономического развития 

муниципального образования. Текущее и стратегическое планирование муниципального 

образования. Основные этапы разработки стратегического плана. Мониторинг социально-

экономического состояния муниципального образования. Информационное обеспечение анализа 

социально-экономического положения муниципального образования. 

 

Раздел 3 Проведение ресурсного анализа  

Понятие и виды ресурсов муниципального образования. Критерии закрепления ресурсов за 

тем или иным уровнем власти. Задачи и этапы ресурсного анализа муниципального образования. 

Пользователи муниципальных ресурсов. 

 

Раздел 4 Анализ бюджетной системы РФ  

Цель и направления бюджетного анализа. Типы и условия устойчивости бюджета.  

Бюджетные коэффициенты, используемые для бюджетного анализа. Профицит и дефицит 

бюджета.  
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Раздел 5 Анализ финансового состояния предприятия  

Цель и задачи анализа финансового состояния предприятий на территории муниципального 

образования. Методика экспресс-анализа финансового состояния предприятий. Показатели 

платежеспособности предприятий. Показатели финансовой устойчивости предприятий. Показатели 

рентабельности предприятий. Показатели деловой активности предприятий. 

 

Раздел 6 Анализ инвестиционных процессов и эффективности инвестиционных проектов 

Инвестиционные программы и их виды. Инвестиционный потенциал территории. 

Инвестиционная политика органов власти и факторы, определяющие её структуру. 

Роль органов государственной власти субъектов РФ в формировании благоприятного 

инвестиционного климата. Конкурентный потенциал и параметры конкурентоспособности 

муниципального образования. Методы оценки экономической эффективности инвестиционных 

проектов. 

 

Раздел 7 Анализ товародвижения 

Понятие товарооборота.  Валовой и чистый товарооборот. Показатели анализа товарооборота. 

Анализ оптимального маршрута доставки. Анализ направления и размеров муниципального 

товарного обмена. Показатели анализа торговой инфраструктуры муниципального образования. 

 
Раздел 8 Учет и анализ движения кадров 

Кадры муниципального образования. Источники поступления кадров. Причины увольнения 

кадров. Показатели, характеризующие движение кадров. Оценка эффективности использования 

кадров. 

 

Раздел 9 Эффективность государственного и муниципального управления 

Понятие эффективности муниципального управления. Компоненты и критерии оценки 

эффективности муниципального управления. Измерители эффективности муниципального 

управления. Группы показателей оценки эффективности муниципального управления. Метод 

соотношения потребностной, результативной и затратной эффективности.  Метод оценки 

эффективности системы муниципального управления на основе оценки эффективности управления в 

каждой входящей в неё подсистеме.  

 

Раздел 10Проблемы согласования региональных и муниципальных стратегий и 

программ развития 

Региональные и муниципальные программы развития. Программы развития Оренбургской 

области. Этапы разработки программ развития территорий. Основные разделы программ развития. 

Проблемы согласования региональных и местных программ развития и возможные варианты их 

разрешения. 

 

4.3 Практические занятия (семинары) 

 

а) очная форма обучения 

 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

 

 

2 

 

 

1 

Анализ в управленческой деятельности органов 

государственного и муниципального управления 

 

 

2 

 

 

4 

 

 

2 

Понятие, сущность и особенности анализа социально-

экономического положения территориального образования 

 

 

2 

 

5,6 

3 Проведение ресурсного анализа  2 

7 4 Анализ бюджетной системы РФ 2 
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№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

9 5 Анализ финансового состояния предприятия 2 

 

11 

 

6 

Анализ инвестиционных процессов и эффективности 

инвестиционных проектов 

 

2 

12 7 Анализ товародвижения 1 

13 8 Учет и анализ движения кадров 1 

 

15 

 

9 

Эффективность государственного и муниципального 

управления 

 

2 

 

17 

 

10 

Проблемы согласования региональных и муниципальных 

стратегий и программ развития 
 

2 

  Итого: 18 

 

б) заочная форма обучения 

 

№ 

занятия 

№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

3 3 Проведение ресурсного анализа  1 

4 4 Анализ бюджетной системы РФ 1 

5 5 Анализ финансового состояния предприятия 1 

 

6 

 

6 

Анализ инвестиционных процессов и эффективности 

инвестиционных проектов 

 

1 

7 7 Анализ товародвижения 1 

8 8 Учет и анализ движения кадров 1 

9 9 Эффективность государственного и муниципального 

управления 

 

1 

 

10 

 

10 

Проблемы согласования региональных и муниципальных 

стратегий и программ развития 
 

1 

  Итого: 8 

 

4.4 Темы рефератов: 

 

1. Элементы концепции социально-экономического развития муниципального образования. 

2. Мониторинг социально-экономического состояния муниципального образования. 

3. Инвестиционный потенциал территории. 

4. Инвестиционная политика органов власти и факторы, определяющие её структуру. 

5. Роль органов государственной власти субъектов РФ в формировании благоприятного 

инвестиционного климата. 

6. Региональные и  муниципальные программы развития. 

7. Этапы разработки программ развития территорий 

8. Программы развития Оренбургской области.  

9. Программы развития г.Орска. 

10. Проблемы согласования региональных и местных программ развития и возможные варианты 

их разрешения. 

11. Финансовые отношения местных бюджетов с бюджетами других уровней.  

12. Организационное обеспечение бюджетного процесса на местном уровне. 

13. Возможности и ограничения коммерческого использования бюджетных средств. 

14. Неналоговые ресурсы муниципального образования и их анализ. 

15. Рыночные земельные отношения и интересы участников земельного рынка. 

 

5 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 
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5.1 Основная литература 

 

1. Чуев, И. Н. Комплексный экономический анализ финансово-хозяйственной 

деятельности [Текст] : учебник для вузов / И. Н. Чуев, Л. Н. Чуева.- 3-е изд. - Москва : Дашков и К, 

2013. - 384 с. - ISBN 978-5-394-01817-6.Коэффициент книгообеспеченности 0,7 экз. на 1 студента. 

2. Мухаев, Р.Т. Система государственного и муниципального управления : учебник / Р.Т. 

Мухаев. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юнити-Дана, 2015. - 687 с. - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-

238-01733-4 ; То же [Электронный ресурс]. - URL: //biblioclub.ru/index.php?page=book&id=117906. 

Коэффициент книгообеспеченности 1. 

 

5.2 Дополнительная литература 

 

1. Моисеев, В.В. Система государственного и муниципального управления : учебное 

пособие / В.В. Моисеев. - М. ; Берлин : Директ-Медиа, 2015. - 603 с. - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-

4475-4664-9 ; То же [Электронный ресурс]. - URL: //biblioclub.ru/index.php?page=book&id=363024. 

Коэффициент книгообеспеченности 1. 

2. Орлова, Т.М.  Практикум по комплексному экономическому анализу хозяйственной 

деятельности [Текст] : учебное пособие по специальностям "Финансы и кредит", "Бухгалтерский 

учет, анализ и аудит" / Т. М. Орлова. - Москва :КноРус, 2013. - 250 с. -  ISBN 978-5-406-00048-

9.Коэффициент книгообеспеченности 1,0. 

3. Шамарова, Г.М. Основы государственного и муниципального управления : учебник / 

Г.М. Шамарова. - М. : Московский финансово-промышленный университет «Синергия», 2013. - 320 

с. : ил., табл., схемы - (Университетская серия). - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-4257-0098-8 ; То же 

[Электронный ресурс]. - URL: //biblioclub.ru/index.php?page=book&id=252956. Коэффициент 

книгообеспеченности 1. 
 

 

5.3 Периодические издания 

 

1. Аудитор. 

2. Вопросы экономики. 

3. Проблемы теории и практики управления. 

4. Российский журнал  менеджмента. 

5. Управление персоналом. 

6. Финансовый менеджмент. 

7. Экономика и управление. 

8. Экономический анализ: теория и практика. 

 

5.4 Интернет-ресурсы 

 

5.4.1. Современные профессиональные базы данных и информационные справочные 

системы: 

1. Библиотека Гумер - https://www.gumer.info/  

2. ГАРАНТ – http://www.garant.ru/ 

3. КонсультантПлюс – http://www.consultant.ru/ 

5.4.2. Тематические профессиональные базы данных и информационные справочные 

системы: 

1. Библиотека управления – https://www.cfin.ru/ 

2. Федеральный образовательный портал: Экономика. Социология. Менеджмент. – 

http://ecsocman.hse.ru/  

3. Единое окно доступа к информационным ресурсам. Государственное и муниципальное 

управление   – http://window.edu.ru/catalog/?p_rubr=2.2.76.1 

  4. Наука права –  https://naukaprava.ru/ 

 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=117906
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=363024
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=252956
https://www.gumer.info/
http://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/
https://www.cfin.ru/rubricator.shtml
https://www.cfin.ru/
http://ecsocman.hse.ru/
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5.4.3. Электронные библиотечные системы 

1. ЭБС «Университетская библиотека онлайн» – http://www.biblioclub.ru/  

 2. ЭБС Znanium.com – https://znanium.com/  
 

5.4.4. Дополнительные Интернет-ресурсы 

1. www.gks.ru – Государственный комитет статистики России. 

2. www.rian.ru – Российское информационное агентство «Новости». 

3. www.akdi.ru  - Интернет-сервер АКДИ Экономика и жизнь. 

4. www.ipbr.ru – Институт профессиональных бухгалтеров и аудиторов России. 

5. www. raexpert.ru –рейтинговое агентство «Эксперт-Ра». 

6. www.consultant.ru- Консультант Плюс. 

7. www.gov.ru/ -сервер органов государственной власти России. 

8. www.orenburg-gov.ru/ - сайт Правительства Оренбургской области. 

9. www.admin.orenburg.ru/ - сайт Администрации города Оренбурга. 

10. http://orsk-adm.ru/ -сайт Администрации г.Орска. 

 

 

 

5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы современных информационных технологий  

Тип программного обеспечения Наименование Схема лицензирования, режим доступа 

Операционная система 
Microsoft Win-

dows 
Подписка Enrollment for Education Solu-

tions (EES) по государственному контрак-

ту: 

№ 3Д/19 от 10.06.2019 г. Офисный пакет Microsoft Office 

Интернет-браузер 

Internet Explorer 
Является компонентом операционной си-

стемы Microsoft Windows 

Opera 
Бесплатное ПО, 

http://www.opera.com/ru/terms 

Mozilla Firefox 
Свободное ПО, https://www.mozilla.org/en-

US/foundation/licensing/ 

Google Chrome 
Бесплатное ПО, 

http://www.google.com/intl/ru/policies/terms/ 

Мультимедийный плеер 
Windows Media 

Player 
Является компонентом операционной си-

стемы Microsoft Windows 

Просмотр и печать файлов в 

формате PDF 
Adobe Reader 

Бесплатное ПО, 

http://www.adobe.com/ru/legal/terms.html 

Информационно-правовая систе-

ма 

ГАРАНТ 

Комплект для образовательных учрежде-

ний по договору: 

 № 2844/2-10/19 от 29.01.2019 г.; 

сетевой доступ 

Консультант 

Плюс 

Комплект для образовательных учрежде-

ний по договору № 337/12 от 04.10.2012 г., 

сетевой доступ 

Программа для оптического рас-

познавания символов 

ABBYY FineR-

eader 

Лицензионный сертификат от 

14.12.2009 г., лицензия на рабочее место 

 

http://www.biblioclub.ru/
https://znanium.com/
http://www.gks.ru/
http://www.rian.ru/
http://www.akdi.ru/
http://www.ipbr.ru/
http://www.ipbr.ru/
http://www.consultant.ru-/
http://www.gov.ru/
http://www.orenburg-gov.ru/
http://orsk-adm.ru/
http://www.opera.com/ru/terms
https://www.mozilla.org/en-US/foundation/licensing/
https://www.mozilla.org/en-US/foundation/licensing/
http://www.google.com/intl/ru/policies/terms/
http://www.adobe.com/ru/legal/terms.html
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6 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Учебные аудитории для проведения занятий лекционного типа, семинарского типа, для прове-

дения групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации.  

Аудитории оснащены комплектами ученической мебели, техническими средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации большой аудитории. 

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой, 

подключенной к сети «Интернет», и обеспечением доступа в электронную информационно-

образовательную среду Орского гуманитарно-технологического института (филиала) ОГУ (ауд. № 1-

318, № 2-311, № 4-307). 

 

Наименование помещения Материальное-техническое обеспечение 

Учебные аудитории: 

- для проведения занятий лекционного типа, 

семинарского типа,  

- для групповых и индивидуальных 

консультаций; 

- для текущего контроля и промежуточной 

аттестации 

Учебная мебель, классная доска, 

мультимедийное оборудование (проектор, 

экран, ноутбук с выходом в сеть «Интернет») 

Помещение для самостоятельной работы 

обучающихся, для курсового проектирования 

(выполнения курсовых работ) 

Учебная мебель, компьютеры (3) с выходом в 

сеть «Интернет» и обеспечением доступа в 

электронную информационно-

образовательную среду Орского гуманитарно-

технологического института (филиала) ОГУ, 

программное обеспечение  

 

Для проведения занятий лекционного типа используются следующе наборы 

демонстрационного оборудования и учебно-наглядные пособия: 

- презентации к курсу лекций 
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